Заверен превод от английски на български език

Реф. номер: Ares(2013)3493145 – 15/11/2013

ЧАСТ I

 
Въведение

 
Изложените по-долу забележки са направени в рамките на наличните към момента резултати от преговорите по Регламента относно общите разпоредби и правилата за отделните фондове. Забележките вземат предвид специфичните за всяка държава- членка препоръки за 2013 г., приети от Съвета на 9 юли 2013 г. (Решение на Съвета 10634/1/13 REV. 1, ОВ C 217, 30.07.2013 г.), подкрепящи анализи към тях (SWD (2013) 352 окончателен 29.05.2013 г.) и се основават на Книгата с позициите на службите на Комисията (КПСК) за използването на Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ) в периода 2014 - 2020 г.

 
Забележките са насочени към въпроси, основани на наличния към момента проект на Споразумение за партньорство. Там, където информацията е недостатъчна, Комисията може да представи допълнителни забележки, след като бъде представена цялата информация.

 
Забележките са представени следвайки структурата на Споразумението за партньорство, както е заложено в образеца. Най-критичните въпроси за Комисията са отразени в част I.

 
1. Оценка на целите на политиката на държавите-членки

 
Версията на Споразумението за партньорство (СП) от август 2013 показва значително подобрение по отношение на неговата структура, но същият е нараснал по обем. Нещо повече, често анализите не са отделени от планираните действия, стратегии и мерки, които следва да бъдат предприети. В същото време в СП е необходимо да бъде обърнато по-голямо и по-съществено внимание на „Научени уроци от програмен период 2007-2013 г.“, като се анализират причините за слабото усвояване на средства от фондовете в някои области, като например водния сектор.

 
Анализът на потребностите често описва един много широк кръг от въпроси, без да доказва връзката между тях или тяхното относително значение, вместо да приоритизира ключовите такива. В раздел 1.3 „Избор и обосновка на тематични цели, основни резултати по тематични цели и по фондове“ е полезн, но се припокрива с раздел 1.1.5, в който действително могат да бъдат заменени някои от текстовете.

 
Тази липса на ясно приоритизиране води до трайна липса на фокус в стратегията, залегнала в Споразумението за партньорство, което рискува загуба на концентрация на средства, което пък ще окаже отрицателен ефект върху ефективността и въздействието на Европейските структурни и инвестиционни фондове, докато същите следва да бъдат увеличени в сравнение с предходните програмни периоди.

 
Поради това от съществено значение за качеството на документа е ресурсите да бъдат приоритизирани, докато представените до момента приоритети и подприоритети често се явяват като каталог с мерки без ясни и изрични ключови действия, които да бъдат предприети, например по отношение на секторите на здравеопазване, транспорт и  енергетика.

 
Териториалното измерение - Целта на стратегическото „териториално измерение“ и как „териториалното измерение на политиката за развитие“ се различават от четирите основни приоритета за финансиране не са ясни . Този „приоритет“ има хоризонтален характер и следователно може да се слее с основните масовите анализи в СП и приоритети и/или да бъде преместен в Раздел III ”Интегриран подход за териториално развитие“.

 
Въпреки че за демографската криза в България, особено категорична в селските и отдалечените райони,  става явно, че е едно от най-големите предизвикателства и следва да бъде разгледано, стратегията на българските органи за преодоляване на проблема с обезлюдяването остава неясна.

 
В СП се посочва подпомагане на голям брой градове, местни пътища „от всякаква категория“, туризма като цяло, както и развитие на културни и исторически обекти, без да се уточнява в кои части на страната се намират те. Колкото повече концентрация на ресурси, толкова по-силно въздействие върху икономическия растеж; това е причината броят на 67-те града, отговарящи на условията за участие
в програмите за интегрирано градско развитие, да бъде значително намален, ако се цели политиката на сближаване да има забележими ефекти, демонстриращи ясна връзка с устойчивото развитие.
 
По отношение на общинските и републиканските пътища следва да се предприеме подобен подход, изискващ интегрирана транспортна стратегия, която отговаря на инфраструктурните нужди на страната, след като отпуснатите средства от ЕСИФ са очевидно недостатъчни, за да обхванат цялата територия на България.

 
Необходим е ясен и изчерпателен анализ на предизвикателствата и възможностите за растеж в крайбрежните и морските региони, изготвен или по съответния фактор за растеж, или по отделни глави от фактори за син растеж, включват всички съществуващи инструменти за финансиране от ЕСИФ.

 
Разпределението на средства за водено от общността местно развитие (ВОМР) следва да зависи от подходяща процедура за подбор на добре подготвени проекти и капацитета за тяхното управление. Затова предварителното обозначаване на Смолян като ВОМР регион противоречи на подхода „отдолу-нагоре“. Вместо това, в Споразумението за партньорство следва да се посочат видовете територии, където ще се изпълнява ВОМР, а не списък, обясняващ избора на политика за възможността за използване на множество фондове и отличителните характеристики на отделни целеви региони.

 
Здравеопазване - СП следва да признава необходимостта от реформа в сектора на здравеопазването, като се позовава на специфичните за всяка страна-членка препоръки, в случая за България. В СП е посочена Националната здравна стратегия 2014-2020 г. като документа, очертаваща плановете за реформа, но тази стратегия не е специфична или достатъчно конкретна в частта си с плановете за реформи, срокове и финансиране. Необходимо е доказателство за по-силна национална ангажираност, с ясен план за действие, който установява стратегическата политика, бюджета и рамката за наблюдение преди извършването на инвестиции в сектора на здравеопазването.

Води и отпадъци - Анализът на управлението на водите (страница 41) представя много малка част от основните слабости на сектора и уроците, научени от програмен период 2007-2013 г. , като например липсата на капацитет на общините да се справят със сложни проекти и предизвикателства, пред които е изправена реформата в сектора (неясна собственост на активите, лошо планиране, поради липса на генерални планове, недостатъчното финансиране за реинвестиране, свързано с механизмите за определяне на тарифи). Също така изглежда, че в СП значително е разширен териториалния обхват на интервенциите на ЕЗФРСР за водна инфраструктура през новия период, освен населени места с население до 2 000 жители, което е нито обяснено, нито оправдано. Взаимното допълване на интервенциите на ЕЗФРСР и ЕФРР трябва да бъде изяснено в съответствие с подготвяните устройствени планове на регионите. По отношение на инвестициите в напояването следва да бъде разработена цялостна стратегия за напояване, за да се осигури насочването на (ограничени) ресурси от ЕЗФРСР.

 
Образование - Анализът се нуждае от укрепване, като взаимното допълване следва да бъде осигурено с анализа на научните изследвания и иновациите, по-специално приносът на висшето образование за растежа. Специфичната за всяка страна - членка препоръка за образованието от 2013 г. призова за приемането на Закона за училищното образование и реформата на висшето образование, но освен SWOT таблицата, СП не препраща към значението и очакваното въздействие на новия Закон за училищното образование, който предстои да бъде приет от парламента. По отношение на националните цели за 2020 г. анализът е твърде положителен поради използването на остарели данни; трябва да бъдат използвани цифри от 2012 г. Дотолкова, доколкото специфичната препоръка за България за 2013 г. се отнася до средното образование, последното не е достатъчно добре разгледано в анализа на потребностите (като се представя по-ясно в таблицата „Обосновка на тематичните цели и основни резултати“ на страница 99). Аспектите на качеството на образованието (включително и тези на професионалното обучение) трябва да бъдат по-видно разгледани в анализа на потребностите. Инвестиционният (под) приоритет, посветен на образованието, обучението и ученето през целия живот трябва да отделя повече внимание на интеграцията на ромите в образователната система. Анализът на висшето образование е слаб: не се споменава за настоящото сътрудничество с бизнеса и изследователския сектор.
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Комисията припомня значението, което отдава на осигуряването на адекватна подкрепа за инвестиране в човешкия капитал въз основа на поне минималния дял на пакета, които следва да бъде разпределен на Европейския социален фонд.

 
ИКТ - Необходими са по-добър анализ и задълбочена оценка на пазара, като се отдава приоритет на скоростта на пренос на данни, а не на самата технология. Регионалният анализ на териториални диспропорции по отношение на достъпа и използването на ИКТ е недостатъчен и съществува риск от припокриване на инвестиции с няколко съвместно съществуващи публични и частни широколентови мрежи. Следователно, анализът и стратегията в СП трябва да вземат предвид дейността на частните оператори. Координацията със стратегията за развитие на селските райони също не е видна. България трябва да представи подробна и актуална карта, показваща текущото широколентово покритие (оптични кабели и безжично), ясна оценка на нуждите и стратегията за широколентов достъп, след както ЕСИФ не може да покрие всички широколентови нуждае, напр. ЕЗФРСР в селските райони.

Научни изследвания и иновации – Необходими са по-голям фокус върху стратегията за научни изследвания и иновации и концентрация на средства, като се вземат предвид заключенията от проучването на Световната банка на Иновационната стратегия за интелигентна специализация.

Малки и средни предприятия (МСП)/конкурентоспособност - Оценката на потребностите на малките и средните предприятия е доста обширна, а същата трябва да разглежда основните пречки, възпрепятстващи растежа на малките и средните предприятия, които бяха споменати във версията на СП от април, като например липса на квалифицирана работна сила, интернационализация, достъп до финансиране, регулаторна рамка, ниска степен на иновации и енергийна ефективност, и т.н. В СП следва да бъде повдигнат въпроса за нуждите от финансиране на иновативни малки бизнеси и резултатите от прилагането на инструментите за финансовия инженеринг за периода 2007-2013 г. Видимо достъпът до финансиране за малките и средни предприятия не е развит в дълбочина, докато същият е маркиран в специфичните за всяка страна – членка препоръки за 2013 г. и Книгата с позициите на службите на Комисията. МСП в синята икономика трябва да бъдат разгледани.

 Административен капацитет - СП следва да осигурява по-добра съгласуваност с Книгата с позициите на службите на Комисията по отношение на повишаването на професионализма и почтеността на държавните служители и магистратите. Също така идентифицираните нужди следва да бъдат преведени по подходящ начин в стратегическите приоритети. Необходима е по-ясна оценка на текущата политика за управление на човешките ресурси в администрацията и съдебната система, включително и адекватността на съответните политики за кариерно развитие на държавните служители и магистратите.

Възобновяеми енергийни източници – В СП следва да се посочи как действията за постигане на енергийна ефективност ще бъдат правилно координирани, въпрос, който представлява голямо безпокойство и който е бил повдиган от службите на Комисията по няколко възможни повода.

Рибарство - СП следва да се насочи към изготвянето на политическа рамка за българския Черноморски риболовен флот и концепция за развитието на пристанищната инфраструктура в областта на рибарството в съответствие с основните принципи на реформата на ОПОР, т.е. прехода към максимален устойчив улов и забрана за изхвърляне. В съответствие с Книгата с позициите на службите на Комисията, България следва да оцени и установи оставащия свръхкапацитет на своя риболовен флота, за да го преустанови постепенно. Необходимостта от намаляване и премахване на нежелания улов и изхвърлянето на улов следва да бъде разгледана по-добре.
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2. Разпределение на финансови средства, предложено от държавата – членка
Примерно разпределение на финансови средства е било дадено само за ЕФРР, КФ и ЕСФ. По отношение на ЕЗФРСР и ЕФМДР е представено разпределение на финансовите средства в проценти. Въпреки това, сумите не съответстват. За България са допустими 7 472 млн. евро от ЕФРР/КФ/ ЕСФ ( + 166 ЕТС) милиона, но в таблица са представени общо 6 825.7 млн. евро , което е със 647 млн. по-малко.

 
С 49.5% от планираните разходи за тематични цели 1-4 (научноизследователска дейност и иновации, ИКТ, МСП и нисковъглеродна икономика ), България изглежда, че остава под 50%, което е изискване за по-слабо развитите региони (< 75% от БВП на ЕС), въпреки че е предвидено финансиране за научноизследователска дейност по тематична цел 10. С 15% България ще покрие минималния стандарт от 12 % за тематична цел  4.

 
По отношение на  индикативното разпределение на средства от ЕСФ, в таблиците с финансови параметри е посочено, че финансирането от ЕСФ трябва да бъде 28,6% от средствата от Структурните фондове, но същевременно то е равно на 26,7%. Според последната налична версия на Регламента относно общите разпоредби, член 84  (3) предвижда, че минималният дял на ЕСФ (28,7% в случая на България), следва да се прилага, след като средствата за Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица са били приспаднати от общите ресурси от Структурните фондове.

  
Не е ясно какви видове дейности са включени в изчисляването на разпределението на средства от ЕЗФРСР по тематичните цели (ТЦ) в раздел 1.4. Разпределението за TЦ 1 (0.45 %) и ТЦ 8 (2,5%) може би е твърде ниско; също така има нужда да се изяснят видовете интервенции, взети предвид при изчисляването на разпределението на средствата от ЕЗФРСР за ТЦ 6 (40.5%). Информацията е необходима също и за да се направи оценка на спазването на законовото изискване от 5% за подхода ЛИДЕР и 30% за разходи, свързани с околната среда и климата в рамките на ЕЗФРСР.

 
България трябва да направи преоценка на индикативния процент на подкрепа от ЕФМДР към индивидуалните ТЦ и да разгледа възможността за увеличаване на скромното разпределение на  средства за ТЦ 8 за ВОМР, като вземе предвид съответните средства от ЕФР и нуждите за рибарските общности.

 
Разпределеният бюджет от ЕФРР/КФ за транспорт изглежда значително по-нисък (300 млн. евро ) в сравнение с бюджета за 2007-13 г. Като се имат предвид нуждите и значението за икономическото развитие е необходимо увеличаване на разпределения бюджет за транспорт и/или следва да се намерят алтернативни източници на финансиране (национално, публично – частно партньорство, вътрешни инициативи за финансиране).

 
Оперативна програма „Добро управление“ се явява като мулти-финансирана от ЕСФ и ЕФРР (страница 121), като се има предвид, че службите на Комисията са отправили препоръка, че предвид заложения обхват на дейностите, тази ОП трябва да бъдат моно-финансирана от ЕСФ, за да се улесни бъдещото й изпълнение.

 
3. Взаимосвързани политически въпроси и ефективно изпълнение

 
По отношение на предварителните условия (ПУ), част II на това писмо съдържа предварителна оценка на Комисията на самооценката, предоставена от България, без да се засяга окончателна оценка на представянето на програмите. И все пак е ясно, че някои от предварителните условия няма да бъдат изпълнени в началото на програмния период, най-вече по отношение на здравеопазването, водите, ИКТ, научни изследвания и иновации, транспорт. Също така за ПУ 4 „Ефективно прилагане на законодателството на ЕС в областта на обществените поръчки“, службите на Комисията се нуждаят от допълнителна информация, тъй като изглежда, че предварителните условия са изпълнени само частично.

 
В СП са изброени основните очаквани резултати за всяка от тематичните цели и за всеки от ЕСИФ. Количественото определяне на целите и ясните графици са от съществено значение за създаването на добавена стойност на ЕСИФ. Следователно, постиженията следва да бъдат по-конкретизирани и с определено количество, установявайки по-добри връзки между идентифицираните области за финансиране и очакваните резултати. Включването в СП на консолидирана таблица с показатели за резултатите, етапи и цели, установени в програми за рамката на изпълнението, следва да позволява цялостен мониторинг на изпълнението на различните програми по ЕСИФ.
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Управление на ЕСИФ - Сътрудничеството и координацията между отговорните компетентни органи също може да се подобри. Необходимо е да се опише архитектурата за управление на ЕСИФ за периода 2014 – 2020г.: роли, отговорности и механизми за координация. Раздел II относно координацията на ЕСИФ не винаги отчита правилно ЕЗФРСР. В СП следва да бъдат представени общите насоки за това как средствата за техническа помощ могат да бъдат използвани за подобряване на работата на органите, отговорни за управлението на фондовете, за повишаване на капацитета на бенефициентите, за изпълнението на предварителните условия и за покриване на новите изисквания за е-сближаване.

 
Мерки за борба с корупцията (Раздел 2.5) – В СП следва да се обясни как съответните управляващи органи ще създадат и прилагат ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите.

 
Ромско население – В СП следва да се споменат дискриминационните и анти - ромските настроения от страна на основната част от обществото като причина за социалното изключване, както и интервенции, които да отговарят на настоящите социални различия и изключването на ромските общности. Диагнозата трябва да обяснява причините за образователната пропаст между ромите и основната част от обществото (страница 14, английски текст). „Културната изостаналост“ не се приема като причина.

 
Деинституционализация - Липсва ангажираност от страна българските органи в СП за продължаване на функционирането на междуинституционалната работна група по деинституционализация на детските грижи с оглед на високата прозрачност на процеса и осигуряване на правилното координиране на текущи дейности чрез индивидуални програми по ЕСИФ (страница 147).

 
Обществени поръчки – Българското законодателство в областта на обществените поръчки и неговото прилагане дават повод за безпокойство; честите законодателни промени, заедно със сложната правна и регулаторна среда, излагат правната сигурност на риск. Изглежда съществуват някои важни несъответствия в националното законодателство със законодателството на ЕС относно обществените поръчки. Освен това, административният капацитет, който не е на ниво, както и недостатъчните предварителни проверки, са в компетенциите и се извършват от Агенцията по обществени поръчки (АОП).

 
Разходите за поддръжка  на инвестиционни проекти по ЕСИФ не са допустими за финансиране от ЕСИФ и трябва да бъдат поети от държавния бюджет, за да се гарантира устойчивостта на инвестициите от фондовете на ЕС.

 
Принцип на партньорство - Участие на следните заинтересовани групи следва да бъде изяснено: (сдружения на) хора с увреждания, „организации, работещи в областта на равенството между половете и недопускане на дискриминация“, заинтересованите лица в областта на морското дело и рибарството или Местни групи за действие в областта на рибарството (МГДОР), частния научноизследователски и иновационен сектор, екологични неправителствени организации, заинтересовани страни от областта на селското стопанство.

 
4. Други важни въпроси

 
Въпреки че Споразумението за партньорство от август 2013 г. представлява подобрена версия, дължината на документа (158 страници без приложенията) трябва да бъде намалена (идеална максимална дължина 100 страници). Нивото на подробност на информацията, по-специално в раздели 1.1.5 и  1.3 е много високо. Представени са също така и дълги описания на националните стратегии, които могат да бъдат значително съкратени (съдебна система, електронно правителство, здравеопазване). Подробните описания на отделните интервенции, мерки и проекти са по-подходящи за отделните програми.
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ЧАСТ II

 
1. Договорености за гарантиране на хармонизирането със Стратегията за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж на Съюза

 
1.1 Анализ на различията, нужди за развитие, както и потенциала за растеж във връзка с тематичните цели и териториалните предизвикателства

 
Обща информация

Анализът трябва да се позовава на наличните европейски статистически данни, по-специално по отношение на целите на стратегия „Европа 2020“ (1.1.3 ), които трябва да бъдат коректно съотнесени (източник, референтен период, териториалната справка).

Моля да се уверете, че данните в СП и проекта на ОП/ПРСР са приведени в съответствие. Примери за несъответствия: Разликата в общия брой на населението, безработицата в селските райони, заети в селското стопанство в ГРЕ, производителността в селското стопанство, брой на селата в селските райони.

Разделът с анализа на потребностите е доста обширен. Той обхваща повечето от важните аспекти, свързани с Книгата с позициите на службите на Комисията и Специфичните за всяка държава-членка препоръки за 2013 г., но в някои от подразделите текстът е твърде подробен при описанието на текущото състояние и постиженията вместо да описва проблемите и да ги свързва с фактическата информация (например подраздела относно съдебната система). Също така се срещат и дълги описания на националните стратегии, които могат да бъдат значително съкратени (съдебна система, електронно правителство, здравеопазване). Изглежда, че анализът на потребностите не установява приоритизация на основните ключови въпроси  и къде има най-големи нужди и  по наше мнение описва много широк кръг от въпроси, без нюансиране на отношенията помежду им или нивото на тяхната важност.

Насрещна проверка на SWOT таблицата и анализа; някои SWOT групи не са включени в раздел 1.1.3. Например, препратката към „Читалища“ в „Силни страни“, липса на мрежа за сътрудничество на селските общности в „Слаби страни“. Отнасянето на „Възможност за въвеждане на нови култури в земеделието“ към възможностите на SWOT анализа е неясно и може да бъде заменено с „недостатъчно използван потенциал за екологосъобразно и устойчиво управление на земите“.

Интелигентен растеж: научни изследвания и иновации, конкурентоспособност, ИКТ

Научни изследвания и иновации

Една цялостна дългосрочна национална политика в областта на научните изследвания и иновациите следва да се занимава с фрагментацията на инфраструктура на научните изследвания и иновациите, регионалните различия, ниското ниво на иновационни дейности и небалансирано териториално и тематично разпределение на научноизследователските инфраструктури. СП представя добър анализ на различията и нуждите за развитието, въпреки че трябва да се обърне внимание на националния потенциал (иновации, научни изследвания, развитие), свързани с биологичното разнообразие и природата.

Информационни и комуникационни технологии
Връзката между социално-икономическите данни, засягащи достъпността и възможността за тяхното използване, не е видна и следва да бъде подобрена.

Необходимостта от човешки ресурси и политически капацитет за електронно правителство следва да бъде разгледана в СП.

Заключенията от проучването на ЕК на степента на широколентово покритие и проучването на широколентовите нуждите на България, финансирани от българската ПРСР 2007-2013 г., следва да бъдат включени в стратегията на СA.
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В СП липсват някои аспекти: обучение по ИКТ , населението в риск от социално изключване, мерки в подкрепа на търсенето, синергия между инфраструктура и укрепване на капацитета за планиране на ИКТ (например ИКТ центрове за компетентност).

Необходимостта от въвеждане на подходящи координационни механизми, позволяващи взаимодействие и добро планиране на мерки в областта на ИКТ (проблем, посочен в Книгата с позициите на службите на Комисията), включително взаимодопълняемост между инвестициите от ЕСИФ за широколентовата инфраструктура следва да бъдат доразвити.

 
Конкурентоспособност
 
Раздел от априлската версия на СП включваше, например, основните предизвикателства пред малките и средни предприятия, като квалифицирана работна ръка, интернационализация, достъп до финансиране (ключова слабост в SWOT анализа), регулаторна рамка, ниска степен на иновации и енергийна ефективност и т.н., докато настоящият преглед на малките и средни предприятия е доста общ, без анализ на основните пречки пред техния растеж.

 
СП следва да повдигне въпроса за нуждите от финансиране на иновативни малки бизнеси и резултатите от прилагането на инструментите за финансовия инженеринг за настоящия програмен период.

Текстовете относно земеделието, горското стопанство и хранително-вкусовата промишленост (страници 27 – 32, версия на английски език) са твърде подробни, напр. годишни колебания, подсекторни специфични предизвикателства и т.н. (по-подходящи за ПРСР). В същото време основните данни и тенденции следва да бъдат запазени. Моля да представите данни за общия брой на земеделските стопанства (посочена е само тенденцията за намаляване) и заетите в сектора на горското стопанство.

Разделът за туризъм предимно се отнася за масовия туризъм, където SWOT анализа споменава потенциала на алтернативния туризъм. Поради това следва да се добави информация за потенциала на селския/горския туризъм. Анализът следва да вземе под внимание значението на крайбрежния и морския туризъм и необходимостта от подкрепа на иновациите и конкурентоспособността в този сектор на синята икономика.

В документа липсва анализ на синята икономика, като същевременно е обърнато внимание на отделните сектори с морско измерение със съпътстващите ги силни страни и възможности. Ролята на Стратегията за син растеж (COM/2012/0494 окончателен) е една възможност да се ангажира неизползвания потенциал на Черно море и на българските крайбрежни региони, като се постигне устойчив икономически растеж и осигуряване на работни места в синята икономика. Необходим е ясен и изчерпателен анализ на предизвикателствата и възможностите за растеж в крайбрежните и морските региони или по съответния фактор за растеж (страници 14 , 16, 21 , 22, 23 , 26, 44 , 49 , 53, 55 от версията на английски език), или в отделен раздел по фактори за син растеж. Създаването или поддръжката на вече съществуващи клъстери в морските сектори следва да бъдат формулирани в СП.

Заключения за сектор „Рибарство и аквакултури“ (страница 35 от версията на английски език): потенциалът за развитие на аквакултурите следва да бъде проучен и по-специално по отношение на диверсификацията и конверсията към еко-управление и биологично производство на аквакултури.

Моля да акцентирате върху бъдещите интервенции от ЕЗФРСР/ПРСР относно повишаване на конкурентоспособността на малките стопанства. Липсва позоваване на хранително-вкусовата промишленост (включително синергия/допълване с ЕФРР).

СП следва да включва планирани национални мерки, които са насочени към променливите собственост и наемане на земя в България, като предварително условие за получаване на помощ от ЕС (въпрос от значение, посочен в Книгата с позициите на службите на Комисията).
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Приобщаващ растеж: образование, (заетост) социално включване

 
Съответният опит, придобит от програмен период 2007-2013 г. във връзка с ТЦ 8, 9 и 10, следва да бъде описан по отношение на деинституционализацията, приобщаването на ромите и образователната инфраструктура.

 
Картографиране на бедността (в процес на подготовка съвместно със Световната банка) може да помогне при идентифициране на областите, в които са концентрирани най-маргинализираните общности, както и при разпределението на ресурсите.

 
Заетост и трудова мобилност - Не е необходимо да се ограничат планираните интервенции за насърчаване на заетостта в селското стопанство само до селските райони. Не всички посочени интервенции, свързани с ЕЗФРСР, изглежда, че се отнасят само до заетост (напр. напояване ), следователно същите следва да бъдат преместени на правилното им място (същият преглед е необходим и за всички подприоритети). Значението на младите фермери за повишаване на заетостта в селското стопанство и промяната на отрицателната възрастовата структура в селското стопанство трябва да бъде по-забележимо. Посочване на енергията от възобновяеми източници като начин за насърчаване на заетостта извън селското стопанство следва да се преразгледа (страница 72, версия на английски език), като се подразбира, че това е национална политика за подкрепа на само възобновяемата енергия за собствено потребление или за захранване на обекти, управлявани от местната органи.

 
Образование

 
Анализът следва да разглежда въпросите, залегнали в стратегията „Европа 2020“  и по-специално Специфичните за всяка страна-членка препоръки за 2013 г.: приемане на новия закон за образованието, който ще реформира образователната рамка, както и реформата на висшето образование.

 
Обхватът на обявените реформи в сектор образование не е ясен. Демографските предизвикателства са споменати (последствия от депопулация, в близко бъдеще ромите ще съставляват 25% от новите участници на пазара на труда), но стратегията на СП не съдържа никакви приоритети и дори изрично се посочва, че „нито едно училище няма да бъде затворено“, което не представлява устойчив подход.

Училищната десегрегация следва да се спомене като ключов принцип за финансовата подкрепа от ЕС в областта на образованието.

Подприоритет: Образование, обучение и учене през целия живот, страница 75: съществува необходимост от включване също така на позоваване на професионалното обучение, например: Подобряване на качеството на професионалното обучение и развитие на двойната система с цел да се подобри връзката между резултатите от обучението и нуждите на пазара на труда.

По отношение на средното образование, доколкото Специфичните за всички страни-членки препоръки за 2013 г. се отнасят до тази политическа област, ние откриваме, че то не е достатъчно добре разгледано в анализа на потребностите, като се представя по-ясно в таблицата „Обосновка на тематичните цели и основни резултати“ на страница 99). Аспектите за качеството на образованието (включително и професионалното обучение) трябва да бъдат разгледани по-задълбочено в анализа на потребностите.

Анализът на висшето образование е слаб: не се споменава настоящото сътрудничество с бизнеса и научноизследователския сектор (с изключение на научни изследвания и иновации на страница 25). Укрепване на анализа и гарантиране, че е налице взаимно допълване с анализа на секторите научни изследвания и иновации, и по-специално на приноса на висшето образование към растеж със специален акцент върху сътрудничеството между университетите и бизнеса, университет - създаването на собствен бизнес (свързани дейности, стартиращи дейности), както и върху обучение по предприемачество на университетско ниво.

Ромско население

Анализът следва да обхваща сегрегацията на образованието (42 % от ромските ученици посещават училища или паралелки с ромско мнозинство) и да предлага интегрирани подходи за справяне с този сложен проблем. Подприоритетът, посветен на образованието, обучението и ученето през целия живот, следва да обръща по-голямо внимание на улесняването на интеграцията на ромите в образователната система. Съществуването на маргинализирани общности (роми), живеещи под прага на бедността в сегрегирани условия, следва да бъде посочено в SWOT таблицата в квадрат „Слабости“.
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Таблица 10 (Принос на ЕСИФ за адресиране на специфичните нужди на групите с най-висок риск от дискриминация или социалното изключване) показва припокриване между представители на етническите общности с риск от социално изключване (където се споменава териториална концентрация на ромски етнически общности ) (страница 149) и маргинализирани групи, включващи ромите (страница 150).

 
Раздел 1.1.5 „Стратегически приоритети за финансиране по ЕИСФ“, подприоритет „Социалното приобщаване“ (страници 73 -74): текстът относно здравеопазването е непропорционално по-дълъг в сравнение с другите приоритети за социално включване, изброени в този раздел и може да бъде съкратен, за да гарантира по-добра съгласуваност и последователност.

 
Здравето следва да бъде част от интегрирани териториални инвестиции, но в СП не се споменава като цяло общия нисък здравен статус и неравен достъп до здравни услуги на ромското население и на по-малко заможните част от населението, които също са значително свързани с географските неравенства (например северозападния регион).

 
Здравеопазване
 
СП не разглежда необходимостта от реформа на сектор здравеопазване. Намерението да се реорганизират болниците и да се инвестира в спешната помощ е посочено, но не са посочени подробности по отношение на използването на средства от ЕФРР. Следва да се разработи извънболнична помощ, както и да се подобри финансирането на болниците. Областите, определени като приоритети за действие на страница 74 (подобряване на достъпа до здравни услуги и т.н.), не са преведени в основните области за финансиране (страници 111-112). Страница 74 се отнася само за „мерки за реконструкция и изолация на болниците“, докато на страница 111 се споменава „подобряване на състоянието на здравната инфраструктура и медицинско оборудване“, което е твърде неясно. Следва да бъдат изготвени силна национална рамка за стратегическа политика, бюджет и мониторинг преди да бъдат възложени каквито и да било инвестиции в здравеопазване за периода 2014-2020 г. (предварителни условия).

 
Споменатите на страница 73 качеството на здравеопазването, осигуряването на основни услуги, включително здравеопазване, подобряване на достъпа до здравни услуги и насърчаване на здравето са правилно посочени като цели в съответствие с Книгата с позицията на Комисията за България. Въпреки това, в таблицата на страници 111-112 няма очевидна връзка с основните резултати.

 
Териториалните диспропорции в здравеопазването следва да се опишат по-ясно.

 
Устойчиво интегрирано регионално развитие/управление на природните ресурси

 
Използвайте хармонизирани пространствени определения, където е приложимо, за градските, селските и крайбрежните райони, които са публикувани от Европейската комисия.

 
Управлението при бедствия и адаптирането към измененията в климата трябва да бъдат представени в Стратегията на ЕС за региона на река Дунав (препратка) и устойчиво градско развитие .
 
Градски райони

 
Анализът следва да осигури диференциация между (видовете) градски райони, а не да съдържа заключение, че „неселските райони имат потенциал за растеж, но все още са изправени пред сериозни проблеми.“

 
Селски райони

 
Службите на Комисията приветстват намерението на българските власти да продължат да използват настоящата дефиниция за селските райони в следващия програмен период (раздел 1.1.3 ). Необходимо е да се гарантира, че цитираните различни данни се отнасят до един и същ териториален обхват (различни източници на информация, като Евростат, национално преброяване на населението, настоящата ПРСР т.н., цитирани в анализа (страници 57-60, версия на английски език), които потенциално имат различни териториални обхвати). Следва да бъде доразвит анализа на (остарялата) инфраструктура на селските райони; постиженията на ПРСР за периода 2007-2013 г. следва да бъдат отделени, например в нова глава/раздел относно научените уроци.
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Устойчиво използване на земята - СП не прави коментар по никоя от мерките, предвидени на национално равнище за справяне с променливата собственост и наемане на земя в България, което е предварително условие за получаване средства от ЕС (въпрос от значение, посочен в Книгата с позициите на службите на Комисията).

Крайбрежни и вътрешни рибарските райони

Липсва задълбочен анализ на крайбрежните и вътрешните рибарски райони и научените уроци от местното развитие на Европейския фонд за рибарство. Предизвикателствата и трудностите, срещани от Местните групи за действие в областта на рибарството, следват да бъдат обяснени по-обективно. Късното начало на изпълнение на местната стратегия и липсата на административен капацитет в рамките на Местните групи за действие в областта на рибарството не са единствените причини за закъсненията в прилагането на приоритетна ос 4 на ЕФР (страница 61, версия на английски език), които до голяма степен са извън контрола на местните групи.

Проектът на Споразумение за партньорство следва да се позовава на интегрирано управление на крайбрежните зони и морско пространствено планиране.

Приет е малък до почти никакъв междусекторен подход, когато става въпрос за морски дейности и корабоплаване и тяхното устойчиво развитие. Липсват териториалното и транснационалното сътрудничество в тази област.

Околна среда

Книгата с позициите на службите на Комисията идентифицира необходимостта от подобряване на качеството на въздуха чрез прилагане на адекватни дългосрочни програми и краткосрочни планове за действие, в зависимост от източниците на замърсяване. В случай на (градски) трафик, освен електромобилността, съществува и въпроса с разхода на гориво и емисиите от стари моторни превозни средства, който следва да бъде разгледан, тъй като България разполага с един от най-старите автомобилни паркове в Европа.

Макар да се признава, че третирането на NH3 и CH4 се нуждае от правилното съхранение, същото трябва да се спомене за Директивата за нитратите.

(Таблица 8) Предвид значението на екологични интервенции по ЕЗФРСР, Програмата за развитие на селските райони следва да има водеща роля (а не допълваща). Моля да коригирайте името на ПРСР във версията на български език на Споразумението за партньорство.

Поглъщане на въглерод - СП предвижда само подпомагане на залесяването, докато Книгата с позициите на службите на Комисията подчертава необходимостта от разработване на подходи, основани на екосистемите за опазване и подобряване на естественото поглъщането на въглерода (гори, почви, торфища, пасища), включително селска и градска зелена инфраструктура.

Докато разделът за „морските басейни и рибарството“ разглежда изхвърлянето на улов и нежелания улов, същият не съдържа ангажимент за насърчаване на риболов при максимално устойчив улов, за което призовата Книгата с позициите. Докато приоритетите за сектора на селското стопанство са изброени (страници 83-84 ), не се споменава необходимостта от намаляване на замърсителите като азотен оксид, метан и амоняк, който могат да доведат до вкисляване на почвата и еутрофикация, въпреки че това е подчертано в Книгата с позициите на службите на Комисията. Необходимо е изясняване/обосновка на необходимостта от „изграждане на център за изследване на токсините в морска вода.“

Биоразнообразие / Натура 2000

Обяснете как България ще изпълни заложената в Европейската стратегията за биоразнообразието цел за възстановяване. Трябва да бъдат включени опазването на биологичното разнообразие в планирането и управлението на горите.

Защита на видовете следва да бъде добавена, а не само Натура 2000.

Следва да се добавят позовавания (и свързаните с тях мерки) на Директивата за птиците, поглъщането на въглерода, управлението, възстановяването и опазването на влажните зони.
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В раздел „Опазване на биоразнообразието“, Програмата за действия в областта на околната среда и климата — LIFE следва да бъде спомената.

 
Необходимо е да се направи преглед на приоритетите по ЕЗФРСР, тъй като не всички от изброените дейности изглеждат тясно свързан с биологичното разнообразие (например позоваване на неблагоприятните райони, ерозия на почвата, културното наследство и стратегическото планиране на инвестициите е неясно).

 
Устойчив растеж: ресурсна ефективност, ниски емисии на въглерод/ изменението на климата
 
Води
 
Анализът на управлението на водите (страница 41) се нуждае от подобрение. Същият съдържа много малко информация относно проблемите с усвояване на средства за водни проекти за периода 2007-2013 г., по-специално слабия капацитет на общините да се справят със сложни проекти за водоснабдяване или предизвикателствата пред реформата в сектора, като например неясната собственост на активите, лошото планиране (липса на генерални планове) и недостатъчното финансиране за възстановяване на инвестициите, свързани с механизмите за определяне на тарифите. По отношение на питейната вода и пречистването на градските отпадъчни води, пълното завършване на реформата във водния сектор все още е пречка за осигуряване на пълно съответствие.

 
Българският воден сектор се нуждае от регионален подход. Работата по стратегията за водния сектор, както и подстратегията  за водоснабдяване и канализация и проекта на Закон за водите трябва да бъдат представени , като и 52-та регионални генерални планове, разработени с помощта на Световната банка.

 
Инвестиции от ЕЗФРСР за водна инфраструктура следва да са в съответствие с реформата на водния сектор и с предстоящата национална стратегия и регионалните генерални планове за ВиК сектора. Намерението на България потенциално и значително да разшири териториалния обхват на интервенциите по ЕЗФРСР за водна инфраструктура в новия период не е нито обяснено, нито оправдано. ПРСР има за цел да подпомогне изграждането на водна инфраструктура във всички селски райони, което е обратно на текущия период, когато тези инвестиции бяха ограничени до села с население до 2000 души, докато инвестициите в канализационната система остават за села с население до 2000 души. В това отношение, взаимодопълняемостта на интервенциите по ЕЗФРСР и ЕФРР следва да бъде изяснена.

 
Не е ясно защо мерки за намаляване на отрицателното въздействие на селското стопанство върху водата (група III) и внедряване на водоспестяващи технологии, напояване (група IV), които следва да се финансират по Програмата за развитие на селските райони, са ограничени само до селските райони.

 
За да се намали уязвимостта на водните ресурси във връзка с изменението на климата, Плановете за управление на речните басейни  представляват част от по-ефективното прилагане на достиженията на правото на екологичното законодателство за водния сектор. В СП следва да се докладват (в раздели 1.1.5 или 1.3) всички дейности, свързани с плановете за управление на речните басейни, хидро - морфологичната оценка и мерките, както и подкрепа за международната координация с Басейновите дирекции за управление на водите – Източнобеломорски и Западнобеломорски райони.

 
Отпадъци
 
Не са представени данни за евентуални разлики между регионите по отношение на управлението на отпадъците, въпреки че нуждите на отделните региони изглеждат различни (най-вече по градско/селско разделение, а не по географски обхват).

 
СП посочва нивото на усилията, необходимо за постигане на целта за рециклиране до 2020 г. (50%), както и целите за депата за биоразградимите отпадъци, но също така следва да съдържа индикация за целите за строителните отпадъци (70% рециклиране до 2020 г.), както и за целта относно отпадъците от опаковки.

 
Изменението на климата и управление на риска

 
България все още няма национална стратегия за адаптиране към изменението на климата. Същата се намира в обхвата на тематична цел 5 и например ЕФРР може да подпомагане разработването, изпълнението и преглеждането на национални стратегии за адаптиране и тази нужда трябва да бъде разгледана изрично в Споразумението за партньорство и по съответната програма (и). Към момента СП изброява много планове за борба с изменението на климата. Препоръчва се допълнителна концентрация на действията.
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Моля да обърнете внимание на изготвянето на стратегия за адаптиране към изменението на климата, която ясно да идентифицира и координира отговорностите на различните правителствени органи (въпрос, повдигнат в Книгата с позициите на службите на Комисията).

 
Моля да обърнете внимание на изготвянето на стратегия за адаптиране към изменението на климата, която ясно да идентифицира и координира отговорностите на различните правителствени органи (въпрос, повдигнат в Книгата с позициите на службите на Комисията). Европейският стратегически план за енергийните технологии (Планът SET) следва да бъде споменат като една от основните програми, което ще позволи на държавите-членки да постигнат целите на стратегията „Европа 2020“ относно изменението на климата и енергетиката.

 
Емисиите на CO2 и тяхното намаляване, страница 47, следва да бъдат преместени в приоритет 4  „Нисковъглеродна икономика„, тъй като това не представлява адаптиране.

 
Енергия и енергийна ефективност

 
В раздел 1.1.3, заглавието следва да се чете „Ресурси и енергийната ефективност“, за да се отразява коректно съдържанието.

 
Обърнато е малко внимание на възобновяемите енергийни източници (ВЕИ). Акцентът е поставен върху развитието на енергията от възобновяеми източници за собствени нужди, но обосновката на този избор трябва да бъде обяснена.

 
Приоритет 3, подприоритет: „Преминаване към нисковъглеродна икономика, енергийна и ресурсна ефективност“ (страница 83) следва да посочва как България ще се справи с предизвикателството с намаляването на най-високата енергийна интензивност в ЕС: неефективни сгради, промишленост, малки и средни предприятия и централно отопление и т.н. СП може да се позове на икономически ефективни решения, които са вече на пазара и тяхното използването, а не насърчаване на нова иновация.

 
СП следва да бъде изготвено в съответствие с препоръките от Книгата с позициите на службите на Комисията по отношение на очертаването на областите, в които могат да се постигнат подобрения на енергийната ефективност и увеличение на потреблението на енергия от възобновяеми източници (до степен, необходима за постигане на целите на стратегията „Европа 2020“). Към момента СП се фокусира върху планиране и превенция на управлението на риска от наводнения и превенция.

 
Изпълнението на решения за получаване на енергия от отпадъци за повишаване на енергийната ефективност, особено в районните с топлофикационни централи, трябва да бъде включено, за да се даде възможност за финансиране на третата фаза от проекта за отпадъците в София (енергийната и ресурсната ефективност , страница 83-84); в момента изглежда се обхващат само мрежи за топлоснабдяване. Подобни интервенции следва да се споменат също така и в таблицата на страница 102  „Подкрепа за енергийна ефективност.“ 

 
Подприоритет „Заетост и трудова мобилност“ (страница71), следва да се отнасят до необходимостта от развитието на обучението по енергийна ефективност за високо/ средно квалифицирани работници (енергийни мениджъри и одитори, органите, сертифициращи енергийните характеристики на сградите, инспектори на отоплителни и климатични съоръжения; архитекти) и ниско квалифицираните работници (строителни работници, монтажници на оборудване, включително и разпределението от възобновяема енергия в сградите и т.н.) на пазарите на услуги и енергийна ефективност и реализирането на добри проекти за качествено обновяване.

 
Раздел „Качество на атмосферния въздух“ се отнася до планираното финансиране от ЕЗФРСР за проекти за „газификация „ в селските райони – необходима е повече информация относно обхвата и вида на дейността (ново за ЕЗФРСР и не се финансира в настоящия програмен период).

 
Данните за потреблението на енергия и бариери за МСП, както и транспорта, до голяма степен отсъстват от информацията за потреблението на енергия и интензивността в различните сектори .

 
Таблицата на страница 67, раздел 1.1.5 „Стратегически приоритети за финансиране по ЕСИФ“ следва да докладва за напредъка на България по постигане на целта за енергийна ефективност/интензивност.
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СП обсъжда необходимостта от обновяване на флота и подобряване на енергийната ефективност (страница 33 ), но не и  въпроса, повдигнат в Книгата с позициите на службите на Комисията, че съответните органи трябва да „оценят и установят оставащия свръхкапацитет на своя флота, за да го преустановят постепенно.“

 
Устойчив растеж : транспортни връзки

 
Логиката на интервенциите в областта на транспорта трябва да бъде засилена. Предложените мерки и приоритети като цяло са в съответствие с Книгата с позициите на службите на Комисията, с изключение на намерението да се включат общинските пътища. Въпреки това, очакваните резултати са много неясни и трябва да имат конкретни цифри и да обясняват как транспортните интервенциите ще допринесат за постигане на целите на стратегията „Европа 2020“.

 
В раздел „Свързаност и достъпност“, изразът „ ... автомобилните превози имат превес пред железопътните.“ трябва да бъде обяснен. Споменаването на инвестиционните планове трябва да бъде преместено в стратегическия раздел 1.1.3 от СП
. Относно пътищата (страници 38 – 39, версия на английски език) анализът трябва да бъде отделен от плановете, без да съдържа елементи на действие или стратегия; споменаването на някои магистрали или проекти (магистрали „Хемус“, тунел „Шипка“) не означава ангажимент на ЕСИФ.

 
Поддръжка - Анализът (страници 36 - 39 ) се отнася до редица (планирани) мерки за оптимизиране на процедурите за поддръжка на пътищата и железопътната инфраструктура. Текстът трябва да съдържа ясен ангажимент за съответното поддържане на съфинансирана от ЕС инфраструктура със средства от държавния бюджет. Българските органи следва да уточнят кога ще бъде разработен план за поддръжка на модернизираните железопътни линии.

 
Мерките, посочени в СП за повишаване на административния капацитет на двата основни бенефициента (АПИ и НКЖИ), следва да отчитат уроци, научени от програмен период 2007-2013 г.

 
SWOT таблицата за транспорт следва да включва пряк достъп до Черно море и р. Дунав /Вътрешните водни пътища - транспорт на дълги разстояния („Силни страни“).

 
Планираните инвестиции в трансевропейска транспортна инфраструктура могат да бъдат интегрирани чрез мерки, насочени също така и към други възможни затруднени участъци на гранично преминаване, например митническите проблеми по външните граници.

 
Административен капацитет и добро управление
 
Анализът на административния капацитет (страници 49-51) следва да бъде засилен чрез предоставяне на доказателства от националните инструменти за мониторинг, оценки, доклади от оценяване.

 
Необходима е по-добра идентификация на нуждите по отношение на човешките ресурси (страница 51). Например, текстът очертава само мерки, предприети в рамките на Оперативна програма „Административен капацитет“, но посоченото в таблицата в част 1.3 (страница 114) ниво на текучество на кадри като основен проблем, не се обсъжда изобщо.

 
Стратегическите приоритети на СП по ТЦ 11 (страница 90-92) не се съсредоточават достатъчно върху една от основните специфични цели на държавата, посочена в Книгата с позициите на службите на Комисията, а именно повишаване на професионализма и почтеността на държавните служители и магистратите.

 
За да улесни по-бързата, сигурна и ефективна търговия и борбата с трансграничната престъпност, митниците на ЕС по външните сухопътни и морски граници следва да имат изграден административен капацитет.

 
Като цяло, идентифицирането на целите и мерките по приоритет „Добро управление“ (ТЦ11) трябва да бъде по-точно, например в сравнение с „изграждането на технически капацитет за електронни обществени поръчки ще бъде подкрепено“ и  „въвеждане на ефективна система за мониторинг и санкциониране в случаите на конфликт на интереси“. Ревизираният текст на страници 90-92 може да бъде приведен в съответствие с релевантния текст от таблицата в част 1.3.
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В СП следва да бъдат предвидени механизми за разширяване на знанията за морското дело. Подобряване на управлението на морските сектори, включително обмена на данни между морските власти и функциите като част от по-голямо усилие за справяне с административната тежест и представяне на по-информиран процес на вземане на решения следва да бъдат предвидени.
Съдебна система
 
Националният институт на правосъдието (НИП) и Институтът по публична администрация (ИПА) са споменати само с оглед на необходимостта от  изграждане на техния собствен институционален капацитет. Не е представена оценка на политиката на управление на човешките ресурси в администрацията и съдебната система, на адекватността на съответните политики за развитие на кариерата на държавните служители и магистрати, както и условията, позволяващи на тези институти да изпълняват тези политики. Това е от особено значение в контекста на прилагането на правилата за възлагане на обществени поръчки.

 
НИП се разглежда при административната реформа, докато би било по-подходящо да се разгледа в частта за съдебната реформа (страница51 -53).

 
Обществени поръчки
 
Необходимо е по-голямо внимание в анализа и цялостната стратегия за основните пречки пред възлагането на обществени поръчки. Анализът на СП следва да обърне внимание на развитието на българското законодателството в областта на обществените поръчки и неговото прилагане, което въпреки че се подобрява, е довело до загриженост в следните области:
· честите законодателни промени, заедно със сложната правна и регулаторна среда, излагат на риск изисканата и съществена правна сигурност;
· идентифицирани са някои важни несъвместимости със законодателство на ЕС , като например изменение на договорите, изключенията от приложното поле на закона за обществените поръчки и дефинирането на органи, регулирани от публичното право;
· недостатъчен административен капацитет (поради липса на квалифицирани кадри/експерти, голямото текучество и липса на подкрепящи структури за по-малките възложители на обществени поръчки);
· ограничено използване на електронните обществени поръчки, по-специално по отношение на електронното подаване;
· все още недостатъчен предварителен контрол, извършван от АЗП, който трябва да бъде разширен до (I) решенията на възлагащите органи да използват една от дерогациите за прилагане на законодателството на ЕС в областта на обществените поръчки и (II) проверката на техническите спецификации (Работен документ на службите на Комисията, придружаващ Специфичните за всяка държава-членка препоръки за 2013 г.);
· големи забавяния при обработването на жалби, свързани с обществените поръчки, което се дължи най-вече на ограничения административен и съдебен капацитет, което засяга използването на Структурните фондове в значителна степен;
· все още недостатъчни последващи проверки;
· ограничено прилагане на санкциите, предвидени в националното законодателство;
 
Целта за по-висока степен на „компютъризацията“ на обществените поръчки е приветствана, но трябва да съвпада с повишаване на капацитета на бенефициентите, особено на по-малките общини в селските и отдалечените райони, напр. чрез осигуряване на обучение. Дали планираното създаване на мобилни групи от служители, които да посещават отдалечени райони с цел предоставяне на услуги обхваща и ЕЗФРСР?
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Електронно правителство
 
Анализът на страници 53 -55 се отнася главно за основните инициативи на електронното правителство и електронното възлагане на обществени поръчки
. Потенциалните аспекти за растеж не са оценени спрямо сегашните слабости, като например ограниченото използване на интересите или на сериозните различия в регионалния достъпа, отчетени в раздел ИКТ (страница 26). Това продължава да ограничава идентифицирането и приоритизирането на целите и задачите в областта на електронните услуги, електронното здравеопазване, електронното обучение и т.н.

 
В SWOT анализа се споменава като силна страна „изградената база за електронно управление“, докато анализът на електронното правителство определя точно, че много елементи са все още незавършени: е- облаци, свързаност, дигитализация и т.н. (страница 61).

 
1.2 Резюме на предварителната оценки

 
Моля да актуализирате резюмето на предварителните оценки в случаите, когато същите са приключили за отделните програми по ЕСИФ, включително значението на разпределението на финансовите средства. Моля също така да посочите името (имената) на изготвителите на предварителните оценки.

 
Резюмирането на предварителната оценка следва да докладва за конкретните заключения и препоръки от препоръките за предварителната оценка. Към момента препоръките на оценителя в СП (страници 96 -97, версия на английски език) не предоставят много съществена или допълнителна информация. Някои препоръки дори изглеждат доста предубедени, например финансирането на пътищата: „Нуждата от подкрепа  […] за ниско-категорийни пътища е много добре обоснована…. с необорима аргументация.“ СП също потвърждава, че „пространственото измерение и политиките за местно развитие като отделен хоризонтален приоритет, с ясни териториални измерения на комплексното развитие“ като (правилен) подход, който е в съответствие с принципите на кохезионната политика, с което службите на Комисията не са съгласни, както и с насърчаването на основни инфраструктурни инвестиции за ИКТ инфраструктура.

 
Резюмето трябва да включва информация относно констатациите от предварителната оценка по отношение на:

· Постигане на климатичните цели на ЕС и разпределението на финансовите средства за тези цели;
· Провеждане на предварителни оценки за енергийна ефективност и възобновяеми енергийни източници и резултатите от тях;
· Дали оценителят счита заложените в СП приоритети за ИКТ за достатъчни.
 
1.3 Списък на избраните тематични цели и очакваните основните резултати

 
Връзката между тематичните цели (ТЦ), фондовете и програми по ЕСИФ е пресъздадена в полезна обзорна таблица (страница 99), но изборът на ТЦ, както и очакваната синергия от комбинирането например на научни изследвания и иновации и образование и обучение в една ТЦ би могло да бъде показано по един по-ясен начин.

 
В случаите, когато това е възможно, следва да се премахва припокриването между таблицата „Обосновка на тематични цели и основни резултати“ и предишни анализи и стратегия/приоритет. Това ще помогне за намаляването на дължината на СП.

 
Въвеждането на „Стратегически приоритети за финансиране по ЕСИФ“ следва да включва препратка към интегрираната морска политика и Стратегията за син растеж, както и за подобряване на морското сътрудничество в региона на Черно море чрез териториалното сближаване и транснационалните направления за сътрудничество (страница 64, версия на английски език).

 
Таблицата не е съгласувана с процентните разпределения по ЕЗФРСР в раздел 1.4 (напр. ПРСР не се споменава в ТЦ за социално включване, но според процентните разпределения в раздел 1.4 същата допринася за тази тематична цел с 14%).
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Очаквани основни резултати

 
Целите на резултатите от ТЦ са неясни, абстрактни и често количествено неопределени, освен ако не се предвиждат в целите на стратегията „Европа 2020“, но дори и в този случай връзката стратегия-резултати не е много силна. Някои „основните резултати „представляват по-скоро „инструменти“, т.е. „Реализирани стратегически и интегрирани дейности по НИРД и иновации между научни центрове и бизнес сектора" (цел 1, стратегически приоритет за финансиране 2 , таблицата на страница 99). Текстът може да се подобри с по-конкретни и количествени очаквани постижения и по-добра връзка между идентифицираните области за финансиране и очакваните основни резултати. СП следва да посочва как България възнамерява да оцени постиженията за смекчаване на изменението на климата и целите за адаптиране.

 
Основните резултати, особено по отношение на целите на стратегията „Европа 2020“, следва да се изразяват с помощта на индикаторите на Европейската статистическа система, където това е приложимо.

 
Интелигентен растеж: научни изследвания и иновации, конкурентоспособност, ИКТ

 
Научни изследвания и иновации


СП следва да посочва, че Съобщението на Комисията „Засилено партньорство в рамките на европейското научноизследователско пространство за върхови постижения и растеж (COM(2012) 392 окончателен), ще бъде взето под внимание при изготвянето на стратегия за интелигентна специализация и Стратегията на научните изследвания.

 
Раздел 1.1.5, стратегически приоритет 2: следва да се направи изрично позоваване на въпроса, че тематична цел научни изследвания и иновации по приоритет за финансиране 1 ще се съсредоточи върху изпълнението на Стратегията за интелигентна специализация (стратегическа рамка за политиката по научни изследвания и иновации за интелигентна специализация).

 
Раздел 1.3: Докато недостига на квалифициран персонал за научни изследвания и иновации и остарялата инфраструктура са основните проблеми пред развитието на научните изследвания и иновациите, същите следва да бъдат отразени в основните резултати, които следва да бъдат постигнати в рамките на тематичен приоритет „Засилване на научноизследователската дейност, технологичното развитие и иновациите.“

 
В допълнение към използването на ЕСИФ за изследователска инфраструктура или клъстери, използването им за комерсиализацията на иновативни технологии за устойчиво развитие следва да бъде споменато.

 
Успешните проекти по 7РП или Хоризонт 2020 следва да се разглеждат като възможен източник на новаторски решения, които да бъдат доразвити за прилагане на пазара с подкрепата на ЕФРР.

 
Трябва да бъдат включени научноизследователски и иновативни стимули в нововъзникващите промишлени сектори на синята икономика (напр. „сини“ биотехнологии).

 
Информационни и комуникационни технологии
 
Инвестиционните резултатите от ЕСИФ следва да бъдат остойностени, тъй като не е ясно дали равнището на приноса на СП в сферата на ИКТ ще бъде достатъчно, за да се постигнат целите на ЕС в областта на ИКТ за 2020 г. Стратегията на дигитален растеж и Националния план за широколентовия достъп следва да спомагат за изясняването на връзката между нивото на предоставената подкрепа от ЕСИФ и резултатите, които се очаква да бъдат постигнати веднага след излизането на двата документа.

 
Конкурентоспособност
 
Целите за син растеж следва да бъдат изпълнени чрез използване на всички инструменти за финансиране на ЕСИФ. Раздели 1.1.3 и 1.1.5 не разглеждат достатъчно синята икономика при избора и обосновката на тематични цели с аквакултурите като единствения сектор, свързан със синия растеж. Приоритет „Свързаност и зелена икономика за устойчив растеж„ следва да обхваща сектори с потенциал за синя икономика, като крайбрежният туризъм, възобновяеми енергийни източници, морски транспорт, биотехнологии и добив под морското дъно, които също могат да допринесат за икономическия растеж. Създаване или поддръжката на вече съществуващи клъстери в „морския“ сектор следва да бъдат специално споменати в Споразумението за партньорство.
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Необходимо е позоваване на морските клъстери и МСП , участващи в крайбрежния и морски туризъм (страници 78-79, версия на английски език).

 
Достъпът на МСП до финансиране - Интелигентни комбинации между схемите за безвъзмездна помощ и финансовите инструменти (напр. капиталово финансиране и начално финансиране) трябва да доведе до много по-висок стимулиращ ефект (страница 79).

 
Приобщаващ растеж: образование, квалификация и заетост 

 
Обща бележка, раздел 1.1.5 следва да очертава накратко как ЕСФ ще допринесе за целта на България за нисковъглеродна и устойчива на климата икономика в области като образованието, пазара на труда и учението през целия живот.

 
Заетостта и трудовата мобилност следва да обхващат не само сектора на рибарството, но и други традиционни сектори на синята икономика, като корабостроенето, кораборемонта и мореплаването (страница 72, версия на английски език).

 
ТЦ8: Премахнете първия основен резултат (цел за енергийна ефективност), посочен в последната колона, поради неговата ирелевантност за тази ТЦ ( страница 108).

 
Роми и социално включване
 
TЦ9: Текстът под първата основна сфера на финансиране може да се разшири, като се добави също и „дейности за превенция на изоставянето на деца“ (страница 111).

 
Образование
 
Развитието и подкрепата на съществуващи морски клъстери биха могли да улеснят достъпа до финансиране и/или недостига на подходящо квалифицирани работници, което ще позволи растеж в много сектори на синята икономиката (страница 75, версия на английски език).

 
В Таблица 8 на страница 66 предизвикателствата пред образованието не са изцяло обхванати, тъй като са използвани само данни за ниското ниво на основни умения за тяхното подчертаване в областта на образованието. Също така, ключовите предизвикателствата пред образованието са ограничени до неграмотност и ранното напускане на училище и повишаване на общото качество, докато в раздел 1.1 са идентифицирани повече области, включително висшето образование и учението през целия живот.

 
Подприоритет образование, обучение и учене през целия живот на страница 75:

 
(1) Булет 1 & 2 - действия, свързани с ранното напускане на училище, следва да включват специален фокус върху ромите, трябва да се прави позоваване на образование без сегрегация, както е предложено в Книгата с позициите на службите на Комисията;

 
(2) Булет 3 – да се спомене възможността за стажове на изследователите в предприятията;

 
(3) Булет 7 -  мярката за професионалното образование и обучение трябва да включва насърчаване на връзката между професионалните училища и местните предприятия. Раздел 1.3 (страница 98) следва да обхваща и сътрудничеството между академичните среди и бизнеса и подобряване на учебните планове на университетите по ТЦ 1. Не съществуват ясно измерими резултати за тази предложена мярка; по-нататъшното образование и чиракуване в областта на професионалното обучение са обхванати от ТЦ8, но очакваните резултати от повишаването на заетостта на маргинализираните групи не са остойностени;

 
Предизвикателствата пред професионалното обучение и образование и обучението за възрастни не са ясно формулирани в общите предизвикателства и елементи на структурната реформа (страница 75), като са ограничени до предлагането на  съгласуваност на уменията за всички възрастови групи и професионалното ориентиране в училищата. Въпросите, които имат потенциал да реформират системата, не са разгледани изобщо, напр. „практическата насоченост“ на разпоредбата от аналитичната част; качеството на предлагането и разходите, използвайки инструментите и принципите на ЕС със съответните последващи действия (модулизация на учебните програми, осигуряване на качеството, както и прилагането на Националната квалификационна рамка).
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За основните очаквани резултати, особено по отношение на постигането на целите на стратегията „Европа 2020“, е представено само качествено описание на очакваните промени, без количествена оценка (с изключение на целите на стратегията „Европа 2020“, които следва да бъдат достигнати).

 
ТЦ10: Текстът под първата основна област за финансиране може да се разшири, като се включи също и „въвеждането на двойната система на професионално образование и обучение“ (страница113).

 
Здравеопазване
 
Повечето от идентифицираните предизвикателствата пред здравеопазването са посочени в ТЦ 9. Въпреки това, основните резултати, очаквани от действията по тази тематична цел, са ограничени до „изграденост и модернизация на здравната и социалната инфраструктура, която осигурява устойчиви условия за повишаване на качеството на живот на нацията като цяло“. Това е явно недостатъчно и не е поставено в правилната стратегическа рамка.

 
Като се има предвид анализа на потребностите за развитие е необходим интегриран подход към здравния аспект на основната тематична цел на социално включване и борбата с бедността, както и дейностите по насърчаване на здравето и профилактика (хранене, физическа активност, консумация на алкохол, тютюнопушене) и преодоляване на неравнопоставеността в здравеопазването. При прилагането на стратегии за развитие, насочени към подобряване на предоставянето на здравни грижи, следва да се имат предвид тези рискови фактори, като се разгледат и специфичните особености на селските райони (напр. неравенството в достъпа до здравни услуги, по-бързото стареене на населението в селските райони) и градските райони ( напр. замърсяване/качеството на въздуха).

 
Устойчиво интегрирано регионално развитие / управление на природните ресурси

 
Крайбрежните райони/рибарство

 
В Книгата с позициите на службите на Комисията се изисква от България да оцени и определи оставащия свръхкапацитет във флота на България, за да го преустанови, тъй като същия остава със свръхкапацитет и неконкурентен, въпреки използването на средствата от ЕФР за бракуване и модернизация на флота. СП следва да се отнася до изготвянето на ясна артикулирана рамка на политиките за Българския Черноморски флот и концепция за развитието на инфраструктурата в областта на рибарството, която ще осигури преходът на рибните ресурси към максимален устойчив улов и изпълнението на забраната за изхвърляне в съответствие с приетите мерки за реформа на ОПОР.

 
Околна среда


СП следва да се отнася до целта на Националната програма за развитие за „подкрепа за мерки за подобряване на екологичното състояние на Черно море и черноморското крайбрежие„ (страница 58 на ПРСП, версия на английски език). Стратегическият план за действие за опазване на околната среда и възстановяване на Черно море (национална морска стратегия) не трябва да се ограничава до здравословната морска среда, но и да включва мерки, които да обхващат и други сектори на българската синя икономика.
 
Устойчив растеж: ресурсна ефективност, ниско съдържание на въглерод/ изменение на климата
 
Води
 
Повечето от резултатите от мерки, обсъдени в раздел 1.1.5 за опазване на водните ресурси (напр. подобряване на системите за мониторинг), не са включени в ТЦ 6.
 
Във връзка с ТЦ 5, под стратегически приоритет 3 се посочва: “рехабилитация на инфраструктурата, свързана с речните корита, язовирните стени и мостове“; Не е ясно какво се има предвид под инфраструктура. Тук би било мястото да се спомене зелената инфраструктура и мерките за естествено задържане на водите. Моля да поясните дали това се отнася до изпаряващите се реки или тяхното повторно свързване със стари меандри/ влажни зони/наводнявани райони. Също така в TЦ5, плановете за управление на речните басейни (напр. за мерки, които ще намалят уязвимостта на водните ресурси) следва да бъде разгледано по този приоритет.
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Изменението на климата и управление на риска
 
TЦ5 - Първото изречение на страница 85 трябва да посочва ясно, че този подприоритет не покрива само рисковете и политиките по отношение на изменението на климата, но и превенцията и управлението на бедствия, както природни, така и такива, причинени от човека.
 
Моля да опишете как са идентифицирани слабите места в тематична цел 5 „Насърчаване на адаптацията към изменението на климата и превенцията и управлението на риска“?
 
TЦ5 следва да включва разработването на национална стратегия за адаптиране към климатичните промени, тъй като такава не съществува, а липсата на национална политика е дори идентифицирано в СП като слаба страна при адаптирането към изменението на климата.
 
Таблицата, която обобщава обосновката и основните резултати (страница108), следва да бъде в съответствие с приоритетните инвестиции (страница 85) (все още се говори до голяма степен за рисковете и политиките по изменението на климата).
 
Инвестициите в транспортната инфраструктура, туризъм и т.н. следва да обхващат и необходимите действия за превенция и управление на риска, за да се гарантират устойчиви инвестиции при бедствия.
 
Решения и проекти, основаващи се на природата, следва да бъдат споменати като възможности за справяне с рисковете от наводнения и суши.
 
Енергия и енергийната ефективност
 
Модернизацията на енергийните мрежи с въвеждането на интелигентните мрежи следва да включва въвеждането на интелигентни измервателни системи. Описанието в ТЦ 4 („преминаване към ниско-въглеродна икономика във всички сектори“, страница103) следва да включва и интелигентни измервателни системи.
 
(Интелигентното) развитие на мрежите следва да улесни инвестициите в инфраструктура за внедряване на електрически превозни средства (места за презареждане, подсилващи електроенергийни мрежи).
 
В СП следва да бъдат предвидени възможностите за генериране на морска енергия (страница 84, версия на английски език).
 
Националните цели за постигане на енергийна ефективност следва да бъдат посочени в ТЦ 8.

 
Устойчив растеж: транспортни връзки
 
ТЦ 7: самостоятелно определяне на основните области за финансиране, например финансиране за „доизграждане на  АМ Хемус“ и „инвестиране в регионални пътни и железопътни връзки“. Липсата на бюджет изисква допълнително приоритизиране на инвестициите.
 
Таблица с обосновка на тематични цели - градският транспорт следва да се класифицира под TЦ4 (страница 103), а не под ТЦ7 (страница 108).
 
Риболовна инфраструктура – Проектът на СП идентифицира „липсата на обща концепция за развитието на риболовната инфраструктура“ като една от основните слабости в прилагането на Оперативната програма за рибарство в рамките на текущия период 2007-2013 г., но не споменава нищо затова как да се преодолее този недостатък, което е довело до някои инвестиции за пристанищата модернизация, извършена извън най-големите пристанища, използвани за разтоварвания през период 2007-13 г. Новите инвестиции следва да се съсредоточат върху ефективното прилагане на забраната за изхвърляне.
 
Административен капацитет и доброто управление
 
Подобряване на управлението на морските сектори, включително обмена на данни между морските власти, би допринесло за справяне с административната тежест и представяне на по-информиран процес на вземане на решения (страници 90 и 114, версия на английски език). Споразумението за партньорство следва да обяснява механизмите за разширяване на познанията за морето с оглед на повишаване на ефективността на морските дейности и за стимулиране на използването и събирането на морски данни.
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1.5 Прилагането на хоризонталните принципи и целите на политиката
 
Принцип на партньорство
 
Моля да демонстрирате активното участие на следните заинтересовани страни при изготвянето на СП:
 
- Заинтересованите страни в областта на рибарството и морското дело или МГДОР;
 
- Частния сектор на научните изследвания и иновациите;
 
- екологични неправителствени организации;
 
- сектор земеделие.
 
Биоразнообразие/Натура 2000

 
Биологичното разнообразие и опазването на екосистемите са изрично посочени в член 8 от Регламентаа относно общите разпоредби, но СП следва ясно да изброява мерките, които да гарантират достатъчна защита и интеграция на биоразнообразието.
 
Равенство между половете
 
Недопускане на дискриминация и достъпността са хоризонтални принципи и се прилагат по отношение на всички ЕСИФ.

 
СП следва да обяснява как ще се насърчава този принцип по време на цикъла на ЕСИФ. Записано е, че „като част от оценката на проектните предложения, тяхната съвместимост с принципите на равенството между половете, недискриминацията и достъпността също ще бъдат разглеждани.“ СП може да се отнесе до съответните действия на Европейското научноизследователско пространство /ЕРА/.

 
Моля да посочите ясно как принципът „замърсителят плаща“ и икономическите инструменти ще се прилагат в областта на управлението на отпадъците (такса депо, схеми за разширена отговорност на производителя, „плащаш повече, ако изхвърляш повече“, субсидии/ санкции за общините за насърчаване на разделното събиране, и т.н.).
 
Устойчивостта при бедствия следва да се добави като хоризонтална цел заедно с опазването на околната среда и адаптирането към изменението на климата на страница 120.
 
1.6 Списък на програмите по ЕФРР, ЕСФ, КФ (с изключение на EТС), ЕЗФРСР и ЕФМДР
 
Оперативна програма „Добро управление“ се явява като мулти-финансирана от ЕСФ и ЕФРР (страница 121). Въпреки това, обосновката за участие на ЕФРР липсва. Службите на Комисията препоръчват, че предвид планирания обхват на дейностите, тази програма следва по-добре да бъде моно-финансирана от ЕСФ, за да се улесни нейното бъдещо изпълнение.
 
ПРИЛОЖЕНИЕ 2 (страница 10) „Допълняемостта между оперативните програми“ предвижда подкрепа за председателството на ЕС. Това не е допустимо по ЕСИФ. Освен това, мерките в първата колонка под „Изграждането на институционален капацитет“ попадат само в обхвата на ЕСФ.
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 2 МЕРКИ ЗА ОСИГУРЯВАНЕ НА ЕФЕКТИВНО ПРИЛАГАНЕ

 
2.1 Координация между ЕСИФ и други национални и европейски инструменти за финансиране и Европейска инвестиционна банка

 
Информацията относно  синергията и взаимното допълване, които следва да бъдат постигнати между ЕСИФ, трябва да бъде по-добре обяснена в СП, например хранително-вкусовата промишленост, социалното включване, местното развитие и инфраструктура. Към момента е посочен само списък от програми и инвестиции , предвидени по вид за областта на допълняемост, посочена в приложение 2 към СП .

 
Раздел II относно координация между ЕСИФ следва да взема по-сериозно под внимание ЕЗФРСР. В раздела „области на допълване с други национални и европейски инструменти за финансиране на ЕС, както и с ЕИБ“, позоваването следва да бъде на Програмата  за действия в областта на околната среда и климата - LIFE, а не на програмата „LIFE +“, също и в параграфа за селското и горското стопанство.

 
Трябва да се търси допълняемост между всички ЕСИФ, обхващащи областите, попадащи в обхвата на синята икономика. По-специално, по линия на ЕФРР, ЕСФ и възможностите за сътрудничество в рамките на програмите за Европейско териториално сътрудничество /ETC/. По отношение на ЕФМДР, допълването/ демаркацията с други инструменти за финансиране на ЕСИ трябва да бъдат формулирани, например относно рибарските пристанища, обучение за рибари , обработка, ВОМР, туризъм.
 
Оперативна програма „Добро управление“ се предлага да бъде моно-финансирана (ЕСФ ) и да обхваща основната част от мерките за електронното правителство мерки. Тъй като ще има налични ЕФРР тип на инвестициите в контекста на изграждане на институционален капацитет, като например инвестиции в ИКТ инфраструктура (хардуер и софтуер) , моля да опишете координацията и механизмите за сътрудничество, за да бъдат въведени в действие с други програми.

 
СП следва да очертава механизмите за координиране на подкрепата на действията по отношение на климата (ЕФРР и ЕСФ).

 
СП следва да посочва как действията за постигане на енергийна ефективност ще бъдат правилно координирани, което е предмет на голямо безпокойство и въпрос, повдигнат по няколко повода от службите на Комисията. 

Информация относно процедурата по деинституционализация като добра практика за координиране на различните фондове на ЕС би била полезна: създаване на междуведомствена работна група на високо ниво, координацията между програмите на ЕСИФ, предприети мерки към настоящия момент и др.

 
Липсват необходимите транснационални механизми за координация (отговорност, структури и процеси), свързани с планирането и изпълнението на дейностите за сътрудничество с други страни в макрорегиона. Същите следва да бъдат описани.

 
Следва да бъде описана и координацията между оперативните програми за интегрирани градски дейности (раздел 2, 2.1, страница 122 ), т.е. механизмите за координация при подбора и изпълнението на проектите.

 
Научни изследвания и иновации

 
Областите на взаимно допълване с други национални и европейски инструменти за финансиране, както и с ЕИБ следва също така да включват „Научноизследователските инфраструктури“ и „Бъдещи и нововъзникващи технологии" като част от програмата „Отлична наука“.

 
Моля да посочете кои управляващи органи ще координират интервенциите по ЕСИФ и Хоризонт 2020.

 
СП следва да се позовава на ключов приоритет Европейското изследователско пространство (ЕИП) на открит пазар на труда за изследователи; ЕСИФ и националните инструменти за финансиране могат да подкрепят програми за развитие на човешките ресурси на докторанти и постдокторанти , като по този начин насърчават по-добрите връзки между висшето образование и бизнеса.
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 2.2 Предварителни проверки за допълняемост
 
Обемът на планираните публични инвестиционни (представени на страницата 127 от СП) технически отговаря на принципа на „допълняемост“, след като инвестиционните планове са значително по-амбициозни от очакваното от Комисията минимално изходно ниво. Въпреки това, качеството на раздел „допълняемост“ в СП може да бъде подобрено в няколко аспекта:

1 ) Настоящият текст на СП припомня на читателя целите на допълняемостта и историята на понятието, но не обяснява действителната инвестиционна прогноза на България. Текстът трябва по-скоро да обясни как България е достигнала до тези цифри и каква методология е използвана. Докато цифрите в СП очевидно са взети от последната българска програма за конвергенция (и по този начин са в пълно съответствие с нея), тази програма  също не обяснява инвестиционните прогнози на правителството.

 
2 ) Обемите/цифрите на планираните инвестиции, цитирани в СП, са много по-високи в сравнение с обемите на публичните инвестиции през последните няколко години. Те наподобяват пиковите нива отпреди кризата през 2008 г., което повдига въпроси относно надеждността на инвестициите прогнози, като се има предвид моментната значително по-слаба икономическа и бюджетна перспектива. Може да съществуват добри обяснения за относително високите инвестиционни прогнози (който настоящата версия на СП не представя) или обемите да са надценени поради методологични недостатъци.

 
2.3 Изпълнение на приложимите предварителни условия

 
Обръщаме внимание на факта, че разделът по-долу представя предварителната оценка на службите на Комисията на самооценката, представена в проекта на СП, без да се засяга крайната оценка след представяне на програми от страна на България. Въз основа на информацията, представена в СП, службите на Комисията не са в състояние да извършат оценка на цялата последователност и адекватност на информацията, предоставена от България за изпълнението на предварителните условия, както се изисква по силата на член 17 (3) от проекта на Регламента относно общите разпоредби.

 
Резултатите от самооценката на неизпълнение в повечето случаи са в съответствие с оценката на службите на Комисията . По-долу следват някои предварителни бележки относно определени предварителни условия.

 
Специфични предварителни условия

 
Предварително условие 4.1 „Енергийна ефективност“: оценката, че е налице „частично“ изпълнение на условието, свързани с Директива 2010/31/ЕС, е правилна. Въпреки това, оценката, че критерият, свързан с Директива 2006/32/ЕО (мерки в съответствие с член 13), е изпълнен (страница 5 от Приложение № 3) не е пълна. Въпреки че България съобщава за пълното транспониране на Директива 2006/32/ЕО, в момента в България се води разследване относно адекватността на прилагането на член 13 от Директивата за енергийната ефективност във връзка с индивидуалното отчитане.

 
Предварително условие 6.1 „Воден сектор“ - Все още съществуват нерешени въпроси. По отношение на първия критерий „ Държавата-членка е осигурила . . . засегнатия регион“:

 
а) За действие 7 следва да бъде изяснено дали съхранението на вода за ВЕЦ, охлаждане за производство на енергия, ВиК услуги за навигация и защита от наводнения ще бъдат взети предвид при новия икономически анализ и възстановяването на разходите;

 
б) Няма информация дали ценообразуването по отношение на водата въз основа на обемно измерване на водопотреблението е въведено за цялото водоползване;

 
в) Не е ясно дали новото изменение на тарифите за замърсяване ще обхваща дифузното замърсяване от земеделие (дейност 6).

 
По отношение на втория критерий (“Приемането на план за управление на речните басейни … политиката за водите“): Необходимостта от подобряване на програмите за мониторинг на някои биологични и химически качествени елементи, не става ясна от действия 1 и 2 дали всички изисквани съгласно РДВ параметри ще бъдат проследявани и кои специфични замърсители на речните басейни ще се наблюдават, кога ще бъдат разработени/завършени методиките за анализ и оценка на приоритетните субстанции, речните басейни, определени замърсители, биологични и хидроморфологични елементи и кога ще започне събирането на необходимите данни.
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Предварително условие 6.2 „Сектор на отпадъците„: За да бъде в състояние да направи оценка на съответствието и адекватността на информацията, предоставена за изпълнението на предварителните условия, е необходима допълнителна информация относно

· текущия процес по разработване на Националната програма за превенцията на отпадъците,
· предприетите мерки за постигане на европейските цели, включително подробности за това как българското правителство планира да гарантира, че предвидените задължения на общините ще бъдат изпълнени
· мерките за подобряване на работата ( и борбата с измамите ) на схемите за разширена отговорност на производителя.

 
Предварителни условия 7.1-7.3 „Транспорт“ – Предварителни условия 7 относно транспорта наистина все още не са изпълнени, а именно липсата на общ генерален план за транспорта. Необходима е повече информация за оценка на изпълнението на предварителни условия 7.1 и 7.2 за транспортния сектор по отношение на планирането и развитието на проектната линия, както и мерки в подкрепа на административния капацитет. Предварително условие 7.3 следва да се добави в следващата версия на СП.

 
Предварително условие 7.4 „Енергийна инфраструктура - интелигентни мрежи“ (TЦ 7 вместо ТЦ 8, както е в СП) - В първоначалната таблицата в колоната „критерии за изпълнение“ е  направена препратка към член 3.11 от Директива 2009/72/ЕО и член 3.8 от Директива 2009/73/ЕО („мерки за оптимизиране на използването на енергия“). Важно е да се спомене една от мерките, предложена в тези членове в „Действия, които да се предприемат“ , а именно въвеждането на интелигентни измервателни системи или интелигентни мрежи.

 
Предварително условие 8.3 „Наличие на модернизирани институции на пазара на труд“: само препратка към Националния план по заетостта в СП не поставя Комисията в състояние да направи оценка на съответствието и адекватността на информацията, предоставена за изпълнението на критериите, както се изисква по силата на член 17 (3) от Регламента относно общите разпоредби. Необходими са допълнителна информация/ разяснение/ референтни документи  в съответствие с член 15 (1) от Регламента относно общите разпоредби във връзка с изпълнението на съответните критерии и по-специално по отношение на административния капацитет на Агенцията по заетостта.

 
Предварителни условия 9.1-9.3 - Всичките три предварителни условия в областта на образованието са приложими: 1) Преждевременно напускане на училище (самооценка: частично изпълнено, краен срок – октомври 2013 г.); 2 ) Висше образование (самооценка: частично изпълнено, (рамка на политиката за висшето образование се очаква до май 2014 г.); 3) Учение през целия живот (самооценка: изпълнено; ЕК: не е изпълнено - публична консултация през октомври 2013 г., краен срок за приемане 2013 г.). За всичките три предварителни условия, службите на Комисията ще трябва да преценят рамките на политиката, за да се направи заключение дали критериите са изпълнени.

 
Предварително условие 10.3 - Комисията не е в състояние да направи оценка на съответствието и адекватността на информацията, предоставена от държавата-членка за изпълнението на предварителните условия, както се изисква по член 17.3 от Регламента относно общите разпоредби. Необходима е допълнителна информация/разяснения в съответствие с член 15.1 от Регламента относно допълнителни разпоредби във връзка със състоянието на приемането на Националната здравна стратегия (страница 13, версия на английски език).
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Общи предварителни условия

 
Предварителни условия 1-3 Самооценката не включва трите общи предварителни условия за недискриминация, равенство на половете и хората с увреждания. Следва да бъде извършена самооценка, а в случай, че същите са приложими, съответната информация за тяхното изпълнение трябва да бъде включена в Споразумението за партньорство и програмите.

 
Предварително условие 4 „Законодателство в областта на обществените поръчки“ - Програмен периода 2007-2013 г. показа, че обществените поръчки са основно препятствие при изпълнението на проектите. Специфичните за всяка страна-членка препоръки многократно подчертават обществените поръчки като важен проблем. Въпреки това, говорейки за  „ефективното прилагане на правилата на ЕС за обществените поръчки посредством подходящи механизми“, същото не изглежда изпълнено. За да се направи оценка на съответствието и адекватността на информацията, предоставена за изпълнението на предварителното условие за обществените поръчки, е необходима допълнителна информация/разяснения относно:

· съществуването на стратегия за обществени поръчки, вкл. график за постигането на конкретни резултати;
· обхватът на Закона за обществените поръчки (ЗОП) е приведен в съответствие със законодателството на ЕС относно обществените поръчки (изменение на договорите , изключения от приложното поле на ЗОП, прилагане на ЗОП от органи, регулирани от публичното право);

· съответствието на правната рамка с правилата на ЕС за обществените поръчки;
· дали може да  се укрепи административния и съдебния капацитет на АОП, Агенцията за държавна финансова инспекция, Комисията за защита на конкуренцията, Върховния административен съд, но и на възлагащите органи;
· текущо състояние на процеса по създаване на система за електронни обществени поръчки;
· ефективността на процедурите за преразглеждане, включително на ниво съдебна система, и
· санкции за нередности при процедурите за възлагане на обществени поръчки.

 
Предварително условие 5 Законодателството за държавната помощ в областта на фондовете по ОСР - В приложение 3 българските органи посочват намерението си да изменят Закона за държавните помощи (ЗДП) с оглед на подобряване/укрепване на режима. За да бъде в състояние да оцени изпълнението на предварително условие 5 следва да бъде предоставена информацията относно очакваните изменения в ЗДП, относно графика за прилагането на тези изменения или по отношение на слабостите в сегашния режим, които измененията имат за цел да коригират.

 
Предварително условие 6 „Ангажименти за ефективното прилагане на законодателството на Съюза относно околната среда, свързано с ОВОС и СООС“ – В Приложение 3 към СП се посочва, че това допълнително условие е изпълнено. Въпреки това, критерий 2 е само частично изпълнен. Моля да представите информация относно ангажиментите за разпространяване и обмен на информация за всички служители, участващи в прилагането на директивите за ОВОС/СООС за прилагане на ЕСИ фондове на всички съответни нива.

 
Предварително условие 7 „Статистически данни и индикатори за измерване на резултатите“ – В проектът на СП се посочва, че това предварително условие е изпълнено, но тъй като изпълнението на предварителното условие за статистическите данни и индикатори за измерване на резултатите може да бъде оценено само в рамките на програмите на ЕСИФ, тази декларация следва да бъде преразгледана.

 
2.4 Обща рамка за изпълнението

 
СП следва да съдържа консолидирана таблица на индикаторите, включваща показатели за резултатите, етапите и целите, заложени в програми за обща рамката на изпълнението, следва да се даде и възможност за всеобхватно наблюдение на изпълнението на програмите на ЕСИФ.

 
Все още не е представен преглед на индикаторите или етапите (съгласно изискванията на чл. 19 + приложение II към Регламента относно общите разпоредби), тъй като оперативните програми все още се разработват. Координацията и мониторинга на това действие следва да се извършва от Централно координационно звено в Министерски съвет.
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СП представя кратко описание на методологията и механизмите за осигуряване на последователност във функционирането на общата рамка за изпълнение между програмите и ЕСИФ, но същото следва да бъде актуализирано, тъй като съдържа много на брой текущи дейности.

 
2.5 Управление на административния капацитет и контрол на програмите и бенефициентите


Управление на ЕСИФ

 
България трябва да бъде по-реалистична в твърденията си, че са решени всички въпроси с управлението на ЕСИФ. Сътрудничество и координация между отговорните органите може да бъде допълнително подобрено. Поради това е необходимо да се опише архитектурата за управление на ЕСИФ за периода 2014-2020 г.: роли, отговорности и механизми за координация (виж предложение за представяне на текст в раздел 2.5
). Желателно е представяне на количествено определяне на целите и изготвяне на ясни графици.

 
СП следва да представя общите насоки за това как средствата за техническа помощ могат да бъдат използвани, за да се подобри ефективността на органите, отговорни за управлението на фондовете, за повишаване на капацитета на бенефициентите, за изпълнение на предварителните условия и за покриване на новите изисквания за електронно сближаване.

 
Действията следва да включват разработването на прозрачни и справедливи правила за възнаграждение, базирано  на изпълнението, за всички служби, които участват в управлението и контрола на средствата от ЕС.

 
Анализът на измамите и корупцията е с добро качество, но антикорупционните мерки следва да бъдат уточнени в раздел 2.5. СП следва да съдържа конкретен текст, който да гарантира, че всички съответни управляващи органи създават ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите.

 
Изисква се допълнителна информация относно адекватния административен капацитет за гарантиране на ефективното прилагане на правилата на ЕС за държавните помощи, както в количествено, така и в качествено отношение, като в същото време се вземе предвид административната тежест за бизнеса.

 
Обществени поръчки

 
Поради факта, че Агенцията за обществени поръчки (АОП) е отговорна за извършването на предварителния контрол на процедурите за обществени поръчки, свързани със средства от ЕС, укрепването на административния й капацитет е от съществено значение за гарантирането на ефективността на този предварителен контрол (виж предварително условие 4 „Ефективно прилагане на законодателството на ЕС в областта на обществените поръчки). Въпреки това, оценката на административния капацитет на АОП не взема под внимание нуждите, настъпил вследствие на:

 
(1) изискванията на Специфичните за всяка страна-членки препоръки за разширен предварителен контрол на останалите аспекти от договорите за обществени поръчки, 

 
(2) промените в предварителния контрол, предложен от Министерския съвет на 28 август 2013 г. и изпратени на парламента за приемане (мандатът на АОП ще бъде разширен в малка степен до договорите за строителство, финансирани от националния бюджет над определени прагове).

 
Освен това, предложените на 28 август 2013 г. изменения включват следното, че за договори, финансирани напълно или частично със средства от ЕС, управляващите органи на ОП ще извършват предварителен контрол преди предварителния контрол, осъществяван от АОП. Ако това изменение е окончателно гласувано от парламента, следва да се извърши оценка на капацитета на управляващите органи да изпълняват своята част от предварителния контрол и на практическите последици от този двоен контрол (потенциалните припокривания).

 
Не е представена конкретна оценка с оглед на нуждите от административен капацитет на АДФИ /SFIA/ и КЗК /CPC/, които са ключови участници в последващите контрол и преглед в рамките на системата на обществените поръчки в България.
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Бенефициенти

 
Бенефициентите по ЕЗФРСР следва да бъдат включени в оценката на административния капацитет и в раздела за добри практики и мерки за повишаване на административния капацитет.

 
Раздел 2.5 за укрепване на административния капацитет следва да включва и местните групи за действие в областта на рибарството и местните групи за действие.

 
Оценката следва да признава необходимостта от подкрепа на развитието на капацитета за планиране и изпълнение на ИКТ проекти на национално и регионално/местно ниво.

 
СП следва да посочва как нуждите от административен капацитет в областта на климата (смекчаване и адаптиране) ще бъдат взети под внимание.

 
2.6. Планирани действия за намаляване на административната тежест за бенефициентите

 
СП представя добър подход за намаляване на административната тежест (раздел 2.6),
въпреки че информационните технологии не са решение на всички проблеми. Някои от елементите, свързани с координацията и сътрудничеството между институциите, трябва да бъдат разгледани в раздел 2.5, тъй като съставляват основна част от ефективната публична администрация. Дължината на текста може да бъде намалена, тъй като много от точките са вече посочени в аналитичната част на СП.

 
Важно е да се разбере дали стандартизираните форми за кандидатстване и отчитане, които ще бъдат въведени - споменати на страница 134 от английската версия на СП - ще бъдат
проектирани по начин, който да отговаря на съответните задължения, произтичащи например от разпоредбите на ревизирания Общ регламент за групово освобождаване.

 
Може да се добави и примерен график на планираните действия за постигане на намаляване на административната тежест за бенефициентите.

 
Новият модел на предварителен контрол (представени от Министерския съвет на 28 август 2013 г. и изпратен в парламента за приемане), който установява контрол със същия обхват, да се прилага както от АОП, така и от УО. В СП следва да се посочи как ще бъдат избегнати административните тежести, произтичащи от припокриващите се контрол и задачи.

 
3. ИНТЕГРИРАН ПОДХОД ЗА ТЕРИТОРИАЛНО РАЗВИТИЕ

 
Връзките между Националната концепция за пространствено развитие като основа за
определяне на предпочитан регионален модел за развитие на страната (страница 55 ), Националната стратегия за регионално развитие за периода 2012-2022 г. и Националната програма за развитие: България 2020 имат нужда от пояснение (важи и за раздел 3 от III, точка 3.1., страница 138).

 
Спецификациите по видове територии следва да се основават на общоевропейските хармонизирани типологии, когато такива съществуват: 1. NUTS - 3: градска/селска типология, столични райони, крайбрежни райони, 2. LAU -2 (общини): степен на урбанизация, градове, по-големи градски зони, големи градски райони, крайбрежни зони.

 
СП  следва да взема предвид териториалното измерение на интегрираната морска политика и стратегията за син растеж. СП следва да се отнася до създаването на междуинституционална работна група за обсъждане на пространственото измерение и политиките за местно развитие на Интегрираната морска политика (ИМП) и да обяснява как България възнамерява да подходи към интегрирано управление на крайбрежното и морското пространствено планиране.
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3.1.1 Водено от общността местно развитие (ВОМР)

 
Раздел ВОМР съдържа по-скоро повтаряща се стандартна информация, която не следва да бъде включена. Видовете територии, където се планира ВОМР, изглежда, че са само селски райони и въпреки общото намерение за използване на средства от ЕФМДР за ВОМР, зависимите от рибарството територии не са изрично упоменати. Потенциалът на ВОМР в рибарските области за създаване на нови работни места, повишаване на качеството на живот в рибарските общности и преодоляване на упадъка на рибарството и обезлюдяване заслужава повече внимание в СП.

 
Предварителното дефиниране в СП на област Смолян за ВОМР пренебрегва изискването за подходяща процедура за подбор. Вместо това, СП може да посочва избора на политика за насочване на възможността за използване на множество фондове за територии, чието развитие изостава, като в същото време позволява конкуренция сред териториите, като не изключва резултата от истинска процедура за подбор със съответните критерии за подбор.

 
Действията за предотвратяване и управление на риска следва да бъдат част от стратегиите за местно развитие и да бъдат включени в интегрирания подход към околната среда (страница139).

 
3.1.2 Интегрирани териториални инвестиции (ИТИ)

 
Моля да обясните причините за избор на пилотна област за ИТИ. Освен определянето като област на интервенция, не е предоставена допълнителна информация относно планираните ИТИ в Северозападния район (цели, обхват на действията, териториални предизвикателства, които следва да бъдат преодолени и т.н.). Каква ще бъде структурата на управление на ИТИ (отговорен управляващ орган; делегиране на местно ниво?). Какви средства/ОП  ще покриват? Ако това са ИТИ за мулти – ОП, моля опишете координационните споразумения.

 
Съгласно текста на СП „реализацията на интегрирания териториален подход чрез инструмента ВОМР на територията на Област Смолян ….. ще даде основата за по-нататъшното прилагане на ИТИ. Въпреки това, ВОМР и ИТИ не са идентични инструменти, тяхната логика на интервенция и цели са съвсем различни.

 
3.1.3 Устойчиво градско развитие
 
Липсва тематична диференциация по отношение на потребностите на градовете в категории I до IV (страници 56 и 142 ) - големите градове обикновено са изправени пред различни предизвикателства в сравнение със средните и малките градове - следователно подкрепата от ЕС следва да има по-целенасочен подход, основаващ се на нуждите. Широкомащабна интервенция в рамките на ОП „Регионално развитие“ в 67 населени места без диференциация не позволява задоволителна териториална концентрация на средства от ЕФРР. Твърдението, че „урбанистичните центрове от 1 до 3 ниво, както и още 28 града от 4-то ниво с тенденция и потенциал за преминаване в по-високо йерархично ниво са от съществено значение за постигането на фокус на инвестициите и концентрация на въздействието“ представлява противоречие (страници 56 -57 + 93-95, страници 141 – 144, версия на английски език). Освен това е налице несъответствие в броя на градове в категории III и IV на страница 56 и страница 142: общият брой все още е 67, но с различия в броя на градовете под двете категории.

 
Интегрирано градско развитие

 
Плановете за интегрирано градско развитие са споменати само в едно изречение в края на раздела. Следва да бъде включена повече информация относно планирането и изпълнението на интегрирания подход. Изречението „градовете няма да се конкурират помежду си“ (страница 143) следва да бъде заменено с описание на подготовката на плановете за интегрирано градско развитие и определянето на приоритетните проекти от градовете – разпределението на финансовите средства следва да се основава на идентифицираните нужди, административен капацитет и развитието на проектната линия.

27

 
Връзката между специфична подкрепа за маргинализираните групи, включително ромите (страница 147) и областите на интегрирани действия за устойчиво градско развитие трябва да бъде описана.

 
Управлението на риска и устойчивостта при бедствия следва да бъдат част от плановете за интегрирано устойчиво градско развитие, като се има предвид повишеното излагане и уязвимост на гражданите, инфраструктурата и имуществото.

 
Градските райони и околна среда
 
Транспортният шум съставлява 80-85% от общото шумово натоварване в градовете. Моля да представете препратки към устойчива мобилност и да опишете в СП действията за справяне с шума.

 
Моля да посочете как СП ще стимулира развитието и прилагането на зелени инфраструктурни проекти за подобряване на качеството на живот в градска среда.

 
3.1.4 Европейско териториално сътрудничество

 
Налице е липса на тематичната концентрация с 11-те области посочени като приоритетни без спецификация на конкретни трансгранични територии.  СП също следва да описва как ще се гарантира взаимодействие и взаимно допълване между интервенциите за растеж и заетост и целите на европейското териториално сътрудничество (страници 144 – 145, версия на английски език).

 
В проекта на Споразумението за партньорство са посочени приоритетните области за сътрудничество, установени за програмен период 2014-20 г., а именно заетостта и мобилност на работната сила, образованието и обучението, предприемачеството, конкурентоспособност, социално включване, култура, инфраструктура, ресурсна ефективност и административен капацитет, но следва да се посочат и приоритетни области за международно сътрудничество. Липсва гледната точка за морското дело.

 
Моля в раздела за макрорегионално сътрудничество (страница 145) да посочите необходимостта от сътрудничество в рамките на Черноморската конвенция (Конвенцията от Букурещ ).

 
Стратегия на ЕС за региона на река Дунав
 
В СП накратко се споменат механизмите за постигане на синергия на транснационално ниво със макрорегионалните стратегии и тези за морските басейни, но не демонстрира как същите ще бъдат добре проучени. По-специално по отношение на Стратегията на ЕС за региона на река Дунав, СП съдържа само един много общ параграф относно необходимостта от „текущо координиране на различни действия на различни органи за изпълнение на общ план за действие на всички заинтересовани страни с ясно дефинирани отговорности и конкретни задачи.“

 
Стратегията на ЕС за региона на река Дунав следва да съдържа специална научноизследователска програма по ключовите екологични предизвикателства и рискове. Аспектите, свързани с околната среда (извън рисковете), следва да бъдат по-явни. В раздела с програмите за европейско териториално сътрудничество може да се посочи разработването на зелени инфраструктурни решения, за да се гарантират устойчиви водни и крайбрежни ресурси и превенция на наводненията и да се адресира опазването на природата и нейното възстановяване.

 
3.1.5 Области, засегнати от бедност, дискриминация или социално изключване

 
Данните, цитирани в СП, не винаги са толкова точни. Най- подробните данни на Евростат за хора в риск от бедност или социално изключване са на ниво NUTS- 2.

 
Моля да опишете връзката между конкретната подкрепа за маргинализираните групи, включително ромите (страница 147) и областите на интегрирани действия за устойчиво градско развитие.

 
Таблица 10 (страници 149 -150): каква е разликата между „етнически общности в риск от социално изключване“ (ред 4 ) и „маргинализирани групи, включително ромите“(ред 6)?
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3.1.6 Региони с демографски предизвикателства и естествени пречки 

 
Следва да бъде представен последователен подход за справяне с негативните демографски тенденции. Разделът относно демографските предизвикателства би могъл да бъде разширен и да включва по-малко статистически данни и повече информация за това как ще бъдат използвани средствата от ЕСИФ, което би допринесло за преодоляването на негативните тенденции.

 
4. Обмен на електронни данни

 
Раздел 4.1 (електронно сближаване) – В СП е посочено, че „осигуряването на функционалност за електронно кандидатстване не е включено като изискване към държавите членки“ (страница 154). Член 112 (3) от Регламента относно общите разпоредби не налага задължение, но СП следва да препраща към възможност за бенефициентите при подписване на документ за определяне на условията за подкрепа за всяка операция, независимо дали те предпочитат електронен обмен на данни, без паралелен обмен на хартия, или не.


29
� Например „Изпълнението…..“ (четвърти параграф, страница 37), „В същото време…“ (пети параграф, страница 37), и текстът от параграф „Комбинация…“ по принцип докато „Преразглеждане…“.


� През 2013 г. Генерална дирекция „Вътрешен пазар и услуги“ проведе проучване за установявани на добри практики при електронните обществени поръчки (Златната книга) и доклад на група експерти, изработваща по-дълга версия (eTeg), налична на:


� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm" �http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm�


� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/e-teg/index_en.htm" �http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/e-teg/index_en.htm� (eTeg)





� Моля да представите текста в три сектора: 2.5 “Административен капацитет“ / 2.5.1 „Установяване на нуждите“ / 2.5.1.1 „Органи, отговорни за управлението на ЕСИФ“ + човешки ресурси (текстът е добър такъв, какъвто е) + инструменти (текстът е добър, но рационализира връзката с раздел 2.6) + структури (добавете нов текст относно подобряването на координацията и сътрудничеството) / 2.5.1.2 Бенефициенти (текстът е добър такъв, какъвто е) / 2.5.2 „Добри практики и мерки за повишаване на капацитета / 2.5.2.1 „Органи, отговорни за управлението на ЕСИФ“ (структури, човешки ресурси и инструменти, включително на АОП, засяга се финансирането на проекти от ЕСИФ) / 2.5.2.2 „Бенефициенти“. Специфичните секторни дейности могат да се поставят в съответните раздели, но следва да има препратки в общия раздел за административен капацитет.





